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DEMANDA CGAI n® 002/ 2017

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Origem: Portal da Transparéncia - 22 Recurso do PAl n® 201500511330280
Requerente: GAJV

Data de Protocolo: 1701/2017

Analise:2701/2017

RELATORIO

Solicitacdo original protocolada em 23009/2015, direcionada 3 SECRETARIA DE MOBILIDADE E
CONTROLE URBANO - SEMOC:
"Acerca da fiscalizagdo das calcadas do Recife, quais os enderegos (logradouro e nimero) e dos
imoveis autuados cujas calcadas foram consideradas irregulares em: a) 2013? b) 2014? c) 2015?".

Resposta em 0401/2017:
"A PCR/SEMOC apresenta resposta em anexo. re

12 Recurso interposto em 09/01/2017:
"Considerando que o pedido n3o foi respondido e que ndo hd nenhuma violacdo a intimidade na
informac3o requerida, recorro da decisio para insistir no pedido de que a informacao seja fornecida
de forma clara e completa.” :

Resposta em 16/01/2017: L
"Prezado, segue posicionamento da Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano referente ao recurso

interposto.Atenciosamente, Equipe do Portal da Transparéncia. pal 201500511330280 resposta recuirso,pdr”

22 Recurso interposto em 1701/2017:
"Considerando que o pedido ndo foi respondido e que ndo hd nenhuma violagdo a intimidade na
informag3o requerida, recorro da decisio para insistir no pedido de que a informacdo seja fornecida
de forma clara e completa.".

DECISAO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisio (Lei n. 2 17.866, de 15
de maio de 2013, art. 14), sendo, dessa forma, tempestivo. O recorrente utilizou-se do recurso
conferido pelo artigo 15 do Decreto n.2 28.527, de 16 de janeiro de 2015, nio havendo supressdo de
instancia.

De outra parte, de acordo com o artigo 52 da Lei n.2 17.866, de 2013, regulamentada pelo Decreto
n.2 28.527, de 2015, e com o artigo 18 do Regimento Interno do Comité Gestor de
Acesso a Informagao (CGAI), constante do anexo tinico da Resolugdo n? 001, de 19 de Pagina 1 de 1
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agosto de 2015, o recurso ao CGAI é aplicdvel nas hipéteses de falta de resposta, indeferimento ou
outra decisdo limitadora do acesso a documentos administrativos.

Ora, da andlise do historico da presente demanda, verifica-se basear-se o presente recurso na falta
de resposta ao pedido de informacdes.

Nesse ponto, e de inicio, vale observar alguns principios que orientam o acesso a informag3o, direito
humano fundamental e vinculado a nog3o de democracia.

Em um sentido amplo, o direito & informacdo esta mais comumente associado ao direito que toda
pessoa tem de pedir e receber informagdes que estdo sob a guarda de orgdos e entidades publicas.

Dessa forma, para que o livre fluxo de ideias e informagdes seja garantido, é extremamente
importante que os drgdos publicos facilitem aos cidad3os o acesso a informagdes de interesse
publico.

A informacdo sob a guarda do Estado é, via de regra, publica, devendo o acesso a ela ser restringido
apenas em casos especificos. Isto significa que a informagdo produzida, guardada, organizada e
gerenciada pelo Estado em nome da sociedade é um bem publico. O acesso a essas informagdes —
que compdem documentos, arquivos, estatisticas — constitui-se em um dos fundamentos para o
aprofundamento e consolidagdo da democracia, ao fortalecer a capacidade dos cidaddos de
participar mais efetivamente do processo de tomada de decisdes que os afetam.

A disponibilizagdo de documentos e informacdes, caso estes estejam em transparéncia ativa, ou seja,
caso estejam disponiveis ao publico, em formato impresso ou eletrénico, deve ser informada ao
cidad@o. Logo, o requerente deve ter o retorno, por escrito, acerca do lugar e da forma pela qual se
podera consultar, obter ou reproduzir documentos ou informacgdes.

De outra parte, a transparéncia passiva depende de uma solicitagdo do cidaddo. Ela ocorre, portanto,
por meio dos pedidos de acesso a informacdo. Desse modo, o 6rgdo ou entidade solicitado deve se
mobilizar no sentido de oferecer uma resposta a demanda.

Vé-se, pois, que, em sintese, a Lei de Acesso 3 Informagao institui para toda a Administracio Publica

o principio da publicidade maxima, que estabelece a publicidade como preceito geral e o sigilo como

excecao.Para garantir o exercicio pleno do direito de acesso previsto na Constituicdo Federal, as
“excecbes devem ser definidas de forma clara e de acordo com critérios definidos na Lei.

Assim, percebe-se que a Lei de Acesso a Informagio tem por funcdo primordial a ampliagdo e
normatizacdo da transparéncia do Estado para que a cultura de sigilo seja substituida por uma
cultura de transparéncia. Muito embora o preceito geral definido na Lei de Acesso seja de
publicidade maxima, nem toda informacdo pode ou deve ser disponibilizada para acesso publico,

devendo o Estado proteger a informag3o sigilosa e a informacdo pessoal.
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Assim, importante verificar as hipéteses de restricdes de acesso por determinacéo legal. Transcrevo o
artigo 15 da Lei n.2 17.866, de 2013:

Art. 15. SZo passiveis de classificagéo as informagdes consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado, cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:
| - por em risco a vida, a Séguranca ou a salde da populagao;

Il'- prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos de 6rgéos
vinculados & protegdo dos bens municipais, dos seus servigos e de suas instalagdes;
lll - por em risco a seguranca publica;

IV - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a areas de interesse estratégico municipal;

V - por em risco a seguran¢a de instituicoes, de autoridades ou de servidores
municipais; ou

VI - infringir legislagdes especificas que exijam o sigilo de determinadas informagdes.

Ora, a negativa da informac@o, nos termos dos Oficios n.2 59322016 — GSEMOC e n.® 0252017-
GSEMOC, se basearam na intimidade e sigilo fiscal dos proprietarios de imdveis. Passa-se, pois,
analisar apenas tais hipéteses, j4 que as demais possibilidades de restricies de acesso por
determinacdo legal (sigilo bancério, segredo de justica, sigilo industrial, sigilo decorrente de direitos
autorais, sigilo empresarial, sigilo das sociedades anénimas, sigilo decorrente de risco a governanca
empresarial, entre outros), nio se aplicam ao PAl em exame.

Importante lembrar que a informacdo pessoal é aquela relativa 3 intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas. Por definicdo, a informacao pessoal ndo diz respeito ao interesse publico e,
portanto, o 6rgdo ou entidade detentora desse tipo de informacdo deve restringir o seu acesso.

De acordo com o inciso IV do artigo 4° da Lei n° 12.527/11, informagdo pessoal é aquela relacionada a
pessoa natural identificada ou identificivel. Entende-se a pessoa natural, nesse sentido, como a
pessoa fisica, ou seja, o individuo ao qual se atribuem direitos e obrigagdes.

No d@mago do direito a privacidade est4 o controle de informagdes sobre si mesmo. Assim, o direito 3
privacidade, em sentido estrito, conduz a pretensdo do individuo de n3o ser foco de observacdo de
terceiros, de n3o ter os seus assuntos, informagées pessoais e caracteristicas expostas a terceiros ou
ao publico em geral. Nesse sentido, os doutrinadores afirmam que o objeto do direito 3 privacidade
seriam os comportamentos e os acontecimentos atinentes aos relacionamentos pessoais em geral, as
relagdes comerciais e profissionais que o individuo ndo deseja que se espalhem ao conhecimento
publico; por conseguinte, o objeto juridico protegido pelo direito a intimidade seriam as
conversagbes e os episédios ainda mais intimos, envolvendo relagbes familiares e amizades mais
préximas.

Nesse sentido, segundo regras internacionais sobre acesso a informacdes, as Regras de Herédia, sdo
dados pessoais aqueles concernentes a uma pessoa fisica ou moral, identificada ou identificavel,
capaz de revelar informagdo sobre sua personalidade, suas relacées afetivas, sua origem étnica ou
racial, ou que se refiram as caracteristicas fisicas, morais ou emocionais, a sua vida
afetiva e familiar, domicilio fisico e eletrénico, nimero nacional de identificacdo de
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pessoas, numero telefénico, patriménio, ideologia e opinides politicas, crengas ou convicgdes
religiosas ou filoséficas,estados de sadde fisicos ou mentais, preferéncias sexuais ou outras analogas
que afetem sua intimidade ou sua autodeterminagdo informativa. Esta definicdo se interpretara no
contexto da legislagdo local sobre a matéria. Ademais, a Lei do Cadastro Positivo, Lei n® 12.414/2011,
caracteriza informagdes sensiveis como sendo aquelas pertinentes a origem social e étnica, a saude,
a informac3o genética, a orientacdo sexual e as convicgées politicas, religiosas e filoséficas.

Ora, o Requerente solicitou em seu PAI inicial “Acerca da fiscalizagdo das calcadas do Recife, quais os
enderecos (logradouro e nimero) e dos iméveis autuados cujas calgadas foram consideradas
irregulares em: a) 2013? b) 20147 ) 2015?”, reforcando o pedido no primeiro recurso interposto.

Parece-me que a indicagdo dos logradouros que tiveram suas calgadas fiscalizadas em nada atinge a
privacidade de qualquer pessoa natural. E mais, vé-se que a mera disponibilizacio da informacdo da
localizagao dos iméveis em nada identifica assuntos, informagdes pessoais ou caracteristicas que
possam ser entendidas como informac3o restrita.

De outra parte, o sigilo fiscal esta previsto no artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagao, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em razao do
oficio sobre a situagéo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Sdo informagdes protegidas por sigilo fiscal, por exemplo, as relativas a rendas, rendimentos,
patrimonio, débitos, créditos, dividas e movimentacdo financeira ou patrimonial; as que revelem
negocios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou valores de
compra-e-venda; as relativas a projetos, processos industriais, férmulas, composi¢do e fatores de
producdo.

Importante ressaltar que o artigo 198 do CTN refere-se apenas ao sigilo das informacgdes econémico-
financeiras do contribuinte as quais o fiscal tem acesso no exercicio de oficio da fiscalizacdo.

Por outro lado, vale verificar que tratamento deve ser observado ao fornecimento das informacées
que nao se referem a situacdo econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros. Isso
porque as administracdes publicas trabalham com informacdes referentes a pessoas fisicas e
juridicas, que ndo se enquadram na definicdo disposta no caput do art. 198, a exemplo das
informacGes cadastrais de contribuintes. Esta situacdo retira luz do sigilo fiscal, e passa a focar o sigilo
funcional, uma vez que, o fato de existirem dados ndo protegidos por sigilo fiscal ndo significa que
podem ser fornecidos ou franqueados a qualquer pessoa. Ndo podem ser divulgadas por iniciativa de
servidor da institui¢do, em razio do sigilo funcional.

A Receita Federal do Brasil (RFB) tratou do assunto no § 12 do art. 22 da Portaria RFB n @ 2.344, de 24
de margo de 2011, que assim dispde:
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§1° Néo estéo protegidas pelo sigilo fiscal as informagdes:

| - cadastrais do suijeito passivo, assim entendidas as que permitam suaidentificagéo e
individualizagao, tais como nome, data de nascimento, enderego, filiagéo, qualificagéo
€ COMposi¢ao societaria:

Il - cadastrais relativas & regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que naorevelem
valores de débitos ou créditos;

IIl - agregadas, que n&o identifiquem o sujeito passivo; e

IV - previstas no § 3° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 1966.

Vé-se, assim, que a informac@do requerida nio esta abarcada pelo sigilo fiscal, por ndo se tratar de
informag6es econdmico-financeiras do contribuinte as quais o fiscal tem acesso no exercicio de oficio
da fiscalizagdo. Apenas se requereu “os enderecos (logradouro e nimero) e dos iméveis autuados
cujas calgadas foram consideradas irregulares em: a) 2013? b) 2014? c) 2015?”. E mais, no PAl em
exame as informagdes foram solicitadas de forma agregada, impossibilitando qualquer identificacao
da pessoa natural.

Ante o exposto, e pelas razdes de fato e direito acima discutidas, entende-se que o pedido constante
do presente recurso é legitimo e, portanto, RECOMENDA-SE a SEMOC que:

1 - oriente seus departamentos no sentido de facilitar o acesso as informagées constantes de seus
bancos de dados; e

2 - fornega, de imediato, as informagdes formuladas pelo Requerente na solicitagio original. Caso o
Orgdo nio possua a informacdo de imediato, devera conceder a informagdo em até 20 (vinte) dias, a
contar da ciéncia desta decisdo, conforme preceitua o art. 109, §12, | da Lei n.2 17.866, de 2013.

Por fim, cumpre registrar que, com a inser¢do da presente demanda no sistema do Portal da
Transparéncia, o pedido em referéncia apresentara o status de “encerrado” no sistema. Contudo,
devera a SEMOC dar ciéncia, quando do atendimento ao Pedido de Acesso a Informagdo em analise,
a Controladoria Geral do Municipio (CGM), através do e-mail transparencia@recife.pe.gov.br, para
inser¢do no citado sistema.

Em tempo, destaque-se que o monitoramento desse prazo de até 20 (vinte) dias sera realizado pela
CGM, orgdo gestor do Portal da Transparéncia, a contar da data de recebimento deste oficio pelo
orgdo.

PROVIDENCIAS

Dé-se ciéncia a SEMOC, por meio de oficio, e ao requerente, através do Portal da Transparéncia.

MEMBRO RELATOR
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Roberto Albuquerque
Membro representante da SEFIN

APROVACAO
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Mariana Fragoso
Presidente do CGAI

Camila Machado Leocddio Lins dos Santos
Membro representante da SEGOV

Tai Mu Shih
Membro representante da EMPREL

Leila Miranda Soares Cardoso
Suplente representante da SEPLAG
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Bruna do Rego Barros Madureira
Membro representante da SADGP
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Membro representante da SAJ
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